MUNICIPALIDAD DE CONCHALI
CONCEJO

RESUMEN ACTA SESION EXTRAORDINARIA
CONCEJO
JUEVES 17 DE JUNIO DE 2010

En Conchali, se inlcia la S::slén E{(traordinarla del Concejo, siendo las 17:40 horas, en EL Salén La Cafadilla,
presidida por el Alcalde, sefior Rubén Malvoa, con la presencia de las sigulentes personas:

CONCEJALES PRESENTES .
SR. HEC‘I"OR ARAVENA MENDEZ

SR. RUBEN CARVACHO RIVERA

SR. ALBERTO CASTILLO ASTUDILLO

SRA. MARIA GUAJARDO SILVA

SR. TOMAS HOFFMANN OPAZO

SR. RICARDO MONTERO RIVEROS

SRTA. F~-""LINA RODRIGUEZ GOMEZ

SRTA. A....ANDRA SAA CARRASCO

FUNCIONARIOS MUNICIPALES
SECRETARIA MUNICIPAL

ADELA FUENTEALBA

YENNIFFER ABUHADBA ADMINISTRADORA MUNICIPAL

ALICIA TORO DIRECTORA DE CONTROL

ANGELA ASUN DIRECTORA DE TRANSITO y TRANSPORTE PUBLICO

OSCAR OLIVARES SECRETARIO COMUNAL DE PLANIFICACION

KATHERINE MARTORELL DIRECTORA DESARROLLO COMUNITARIO
DIRECTORA ASESOR** JURIDICA (S)

DIRECTOR ASEO Y 0....ATO (S)

DIRECTOR INSPECCION

DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

MIRENCHO VIDELA
RENE ALFARO DIRECTOR OBRAS MUNICIPALES

PNEMALNR

ANTONIO DEFILIPPI

JEMAS . .
1. Concesion de Recoleccion de Residuos Sdlidos Domiciliarios
2. Renovacion del Rol de Patentes de Alcohol.
3. Bases Concurso Publico para proveer cargos en Atencién Primaria de Salud.
4, Autorizacion del Concejo para adjudicar la Propuesta Publica "Servicio de retiro de residuos, riego y
traslado de equipos para programa de dreas verdes”, por superar las 500 U.T.M.

El Alcalde, sefior RUBEN MALVOA, da Inicio a la sesién.

PRIMER TEMA i .
CONCESTGN DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS

La Asesora Juridica (S) hace entrega de Informe sobre la situacion de la concesion que es del siguiente tenor:

INFORME SOBRE LA SITUACION DEL “CONTRATO DE CONCESION DE LOS SERVICIOS DE RECOLECCION

DE R " "DUOS RECICLABLES, BARRIDO Y LIMPIEZA DE CALLES Y ASEQO DE FERIAS LIBRES EN LA
COMUNA DE CONCHALI” ADJUDICADO A “ASEOS INDUSTRIALES CASINO LIMITADA".
HECHOS

> Con fecha 21 de abril de 2006, mediante Decreto Exento N° 497, la Municipalidad aprobé las Bases
Administrativas Especiales y llamé a Propuesta Pablica para la “CONCESION DE LOS SERVICIOS DE
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y VOLUMINOSOS, RECOLECCION DE
RESIDUOS RECICLABLES, BARRIDO Y LIMPIEZA DE CALLES Y ASEO DE FERIAS LIBRES EN LA

COMUNA DE CONCHALE".
» Medlante Decreto Exento N© 967 de fecha 12 de julio de 2006, la Municipalidad adjudico a la empresa

“ASEOS INDUSTRIALES CASINO LIMITADA", la propuesta plblica individualizada en el parrafo anterior.
» A través de Decreto Exento N© 1200, de fecha 25 de Agosto de 2006, se aprueba contrato “CONCESION

DE LOS SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y VOLUMINOSOS" el
cual fue ampliado dos veces, mediante Decreto Exento N° 1163, de fecha 13 Agosto de 2007 y 223 de fecha 6

de Febrero de 2008.
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»  Las Bases Admli __ratlvas en su N® 14 disponen gue "la Municlpalidad podrd poner término anticipado del
Contrato de Conceslén en forma unilateral, por razones de interés municipal, notificando al adjudicatario con 90
dias de antlcipacion”

> La octava cldusula del contrato de concesién reitera la misma disposicién respecto del término anticipado
en forma unilateral, pr  azones de  erés municipal, establecido en las Bases Administrativas.

> E! articulo 1.545 del Codigo Civil establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los

>
contratantes,...”
» El articulo 1.489 del mismo cuerpo legal se refiere a que, en todo contrato bilateral, va envuelta la
condicién resotutoria de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado. En este caso, el mismo articulo
otorga la facultad de pedir a su arbitrio o la resolucién o el cumplimiento forzado del contrato.
¥ El artlculo 1.551 dispone que el deudor estd en mora cuando no ha cumplido la obligacién dentro del
término estipulado, cuando a cosa no ha podido ser dada o ejecutada sino dentro de cierto espaclo de tiempo, y
deudor lo ha dejado pasar sin darla o ejecutarla y cuando haya sido judicialmente reconvenido por el acreedor.
»  De acuerdo a lo que la Excelentisima Corte Suprema, ha sefialado, con fecha 02 de Enero de 2002, en
causa Rol 4919-2001 “... Que /a atribuclén del Municipio de poner término unllateral a la obligacion otorgada al
recurrente, en caso de incumplimiento grave de sus obligaciones, calificado por fa misma autorldad municipal,

que le reconocié la Jetra d) de la cidusuia Déclmo Primera, no es ajena, sino congruente con fa naturaleza de una

conceslon....”

CONCLUSION

Consl do lo siquiente:
1.- El Incumplimlento en Ja entrega de Boleta de Garantia que deblese cubrir |a totalidad dei contrato y tres meses

mas, ¥ asi mismo, la no renovacion de la misma, luego de las exigencias realizadas por este Municipio al

contratista;
2.- El hecho de haber realizado cesiones de crédito sin previa autorizacién del alcalde, de acuerdo a lo establecido

en las Bases Administrativas;
3.- A su vez, la existencla de Oficlo N© 1385, del 230 Juzgado Civil de Santiago, en la causa Rol N° C- 4133-2010,

caratulada * Banco Security con Aseos Industriales”, del 29 de Abril de 2010, el cual solicita a Carabineros de Chile
el auxilio de la fuerza piblica, para efectos de llevar a cabo el secuestro de los vehiculos gue la empresa Casino
Ltda., utiliza para la recoleccién de residuos sélidos domiciliarios y voluminosos, en la comuna de Conchali;

4.-Las normas y jurisprudencias ya sefaladas;

Esta Asesorfa Juridica estima que:

En virtud de los hechos y disposiciones sefialadas precedentemente, el contrato de concesién celebrado
con la empresa Aseos Industriales Casino Ltda., debe ser terminado unilateralmente por cuanto la empresa, ha
Incumplido gravemente las obligaciones que nacen del contrato ya individualizado, poniendo en riesgo el interés
municipal y la obligacién de toda entidad publica de continuidad en la prestacién de servicios, principio consagrado

en la Ley 18.575.
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Conclusién:

cualqulera sea |2 postura adoptada por las autoridades municlpales, me permito recomendar ademas lo sigulente:
1.- Retener los pagos de '~s serviclos adeudados a la Empresa Concesionaria hasta por el monto minimo de las
garantfas es-~blecldas en  estras Bases Administrativas con el fin de garantizar el cumplimiento de obligaciones
|aborates y .. ‘visionales de los trabajadores de esta empresa, para el caso de que ésta no lo haga y la
Municipalidas* ~diere eventualmente ser demandada, todo ello  en virtud de lo establecido en el art. 64 del

Codigo dell ijo. )
nes legales contra l2  Empresa concesionaria a raiz de los dafios y perjuicios ocaslonados en

2.- Deducir _. n
virtud del término anticipado de la Concesién referlda. ’
3.- Interponer las acclones que correspondan con el fin de que los Tribunales de Justicia ~~‘ermi=== a quién
- o si éstos

corresponde et pago definitivo de los servicios realizados y no pagados al concesionario i....mpli
deban ser compensados a modo de indemnizacién por los dafos sufridos.

A continuacién el Alcalde sefior Rubén Malvoa, realiza un recuento de las reuniones sostenidas con Ia
Concesionaria y los bancos, 1as que han derivado en que se presente el tema al Concejo y se plantee la solucién al
problema como lo ha resefiado la Directora de Control.

La Concejala Marfa Guajardo, pregunta por los otros dos contratos que se firmaron en la misma licitacién. Se le
informa que esos no tienen dificultad alguna.

€l Concejal Tomas Hoffmann, consulta si en alguna Modificacion Presupuestaria se ha dispuesto de los fondos
no pagados a la concesionaria.

La Directora de D.A.F. da cuenta que nunca se han tocado esos fondos.

El Concejal Héctor Aravena, plantea duda en orden a la autorizacién que debia pedir el concesionario a la
Municlpalidad para proceder a la ceslon de las facturas.

La Asesora Juridica expresa que no soiicito la autorlzacion del caso.

El Alcalde sefior Rub&n Malvoa, sefiala al Concejo, que la Muricipalidad estd en disposicion de pagar, el punto
es ¢a quien le paga?, ya que por un lado no esta la boleta de garantia, ha cumplido con el servicio, ha cedido las
facturas y hay una prenda general sobre los camiones. Por eso, la idea es consignar los recursos y que el tribunal

indique a quien se debe pagar.

El Concejal seiior Rubén Carvacho, expresa que tiene 3 dudas. La primera es que al consignar los fondos la
Municipalidad pierde derecho sobre los mismos y entonces que pasa con las eventuales demandas de los
trebajadores de la concesionaria. En segundo lugar, tiene dudas con el trato directo, ya que hay problemas desde
el 2009 v la boleta de garantia vencida ameritaba una accién de parte de la Municipalidad. En su opinién nada se

hizo y quiere saber por qué.

El Alcalde sefior Rubén Malvoa, le aclara, que en relacién a los fondos a consignar, es sélo una parte, ya que se
deben mantener al menos por tres meses, los recursos equivalentes a la Boleta de garantia. En relacién a la falta
de acciones por la boleta, cabe tener presente, que la empresa slempre ha prestado los servicios, desde esa fecha

y sin que la Municipalidad le pague y nunca han dejado de prestarlo.

El Concejal sefior Ricardo Montero, sefiala que la Municipalidad no ha perdido un sélo peso. La empre= ha
prestado el servicio, se podria decir que gratis. El problema estd en la garantia, pero no hay un incumplimier._. de

la conceslonaria,

La Concejala seiiora Maria Guajardo, manifiesta tener aprehensiones, A esta empresa le empezé a Ir mal y el
problema con Conchali fue y es la boleta, las cesiones y la prenda. Quiero que me expliquen, todo.

La Directora de D.A.F. explica que la concesionaria en forma muy clara, sefialé que no podia continuar prestando
servicios mas alld de junio.

La Concejala sefiorita Alejandra Saa, requiere mayor informacion sobre el trato directo, en particular sobre las
condiciones del mismo.

E! Alcalde sefior Rubén Malvoa, indica que en su opinidn se debe contratar una empresa por seis meses, para
en ese perfodo ltamar a Licitacidn. Se hizo una invitacion a todas las empresas del mercado. Han respondido, tres,
STARCO, que es inviable financleramente. Hay otras dos TRANSFICH y SERVITRANS.

Se produce un debate entre los presentes el que concluye en los siguientes acuerdos, en forma
unanime:

1) Término unilateral de la Concesion de Recoleccién de Residuos Sélidos Domiciliarios con la
Empresa Casino.
2) Demandar a la concesionaria por incumplimiento por la faita de Boleta de Garantia
3) Mantener en [a Municipalidad los fondos equivalentes al monto de la Boleta de Garantia
provenientes del no pago a ia ncesionaria por sus prestaciones, toda vez que no ha
procedido a entregar una nueva boleta de garantia.
4) Consignar en Tribunales el saldo restante, cuyo origen es el precedentemente resefiado, a
objeto que los tribunales indiquen a cuales de los acreedores debe realizarse el pago.
5) Autorizar la contratacién directa por esta (*=*<a ~-2z por un periodo de sels meses
6) Realizar los tramites necesarios para llan.... a .citacién en estos seis —-ses. Si por razones
1s a la Municipalidad no se pudiere comenzar con la nhueva ~ncesi¢.. 2n esos ~~is meses,;
orrogara, por otros seis meses, previo informe al Concejo .. servicio contrata-- en forma
..... ta, pero en ningln caso este plazo podra exceder de un afo.
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€l presidente de la Comisldn de Alcoholes del Concejo, expresa que la propuesta es aprobar y que en la primera
seslén ordinarla de agosto se sometan a la conslderacién del Concejo, aquellas patentes que no se pagaron o que

por alguna otra razén deben caducarse,
El Concejo por unanimidad aprueba la propuesta,

IERCER TEMA

APROBACION DE BASES DEL CONCURSO PUBLICO ATENCION PRIMARIA DE SALUD

Se deja constancia que en |a seslén se encontraban presentes los Gremlos de la Salud.

E| concejal seitor Ricardo Montero, en su condiclén de Presidente de la Comislén de Salud del Concejo, informa
que las Bases que se someten a la Conslderaclén del Concejo son fruto de un trabajo conjunto de todos los
afectados, Directora de Salud de CORESAM, Directores de Consultorios, Dirigentes de los Gremios. Con estas
bases se termina de dar cumplimiento a todas las demandas contenidas en el petitorlo del ltimo paro.

El concejo aprueba por unanimidad tas Bases del Llamado a Concurso del Personal de Salud
dependlente de CORESAM.

W,

B DE

RESIDUOS, RIEGO Y TRASLADO DE EQUIPOS PARA PROGRAMA DE A REAS VERDES”, POR SUPERAR LAS
500 U,T.M,

El Secretario Comunal de Planlficaclén, Informa que a esta Propuesta se presentdé un solo oferente que es

Transportes Rojas.
El Concejo por Unanimidad acuerda aprobar la adjudicacién y posterlor suscripcidn del Contrato.

Se levanta la seslén a las 20: 55
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SINYESIS DE ACUERDOS ADOPTADOS EN
SESION EXTRAORDINARIA
JUEVES 127 DE JUNIO DE 2010

En forma unanime, el concejo acuerda lo sigulente:

1) Término unllateral de la Conceslén de Recoleccién de Reslduos Sé6lides Domilclllarlos con la
Empresa Casino.

2) Demandar a la conceslonaria por Incumplimlento por la falta de Boleta de Garantfa

3) Mantener en la Municlpalldad los fondos equivalentes al monto de la Boleta de Garantfa
provenlentes del no pago a la Conceslonarla por sus prestaclones, toda vez que no ha
procedido a entregar una nueva boleta de garant(a.

4) Conslgnar en Tribunales el saldo restante, cuyo origen es el precedentemente resefiado, a
objeto que los tribunales Indiquen a cuales de los acreedores debe reallzarse el pago.

5) Autorlzar la contrataclén directa por esta Gnlca vez por un periodo de sels meses

6) Reallzar los trdmites necesarlos | ‘a llamar a Licitaclén en estos sels meses. Si por razones
ajenas a la Municlpalidad no se pudiere comenzar con la nueva Conceslén en esos sels meses,
se prorrogara, por otros sels meses, previo Informe al Concejo el servicio contratado en forma
directa, pero en ningiin caso este plazo podrs exceder de un afo.

o

1
Por unanimidad el Concejo se aprueba el Rol de Patentes de Alcohol, debilendo someterse en la
primera seslén ordinarla de agosto, a la conslideraclén del Concejo aquelias patentes que no se
pagaron o que por alguna otra razén deban ser caducadas.

ACUERDO N° 51/2010

Por unanlmlslad el Concejo aprueba adjudicar y suscribir Contrato a la Empresa Transportes Rojas la
propuesta piblica “servicio de retiro de residuos, rlego y traslado de equipos para programa de areas
verdes”, y posterior

ERDO N° 52/2010
El conceJo aprueba por unanimidad las Bases del Llamado a Concurso del Personal de Salud
dependiente de CORESAM.
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